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Vorwort

1 Gesetzlicher Auftrag

Am 01. 01. 1975 ist das

Gesetz zur Neuordnung und Bereinigung des
Rechts im Verkehr mit Lebensmitteln, Tabak-
erzeugnissen, kosmetischen Mitteln und sonstigen
Bedarfsgegenstanden (Gesetz zur Gesamtreform
des  Lebensmittelrechts) vom 15. 08. 1974
(BGBL 1 S. 1945)

in seinen wesentlichen Teilen in Kraft getreten.

Eines der wichtigsten Anliegen der Gesamtreform des
Lebensmittelrechts ist die Verbesserung der Vorschriften fur
die Uberwachung. Obgleich die Durchfiihrung der
Lebensmitteliberwachung den Landern obliegt, bietet das
Lebensmittel- und Bedarfsgegenstandegesetz (LMBG) als
das Kernstick des Gesetzes zur Gesamtreform des
Lebensmittelrechts auch dem Bund eine Reihe von M&g-
lichkeiten, den Gesetzesvollzug wirksamer zu gestalten, zu
denen auch die nach § 35 LMBG zu schaffende Amtliche
Sammlung zu rechnen ist:

,Das Bundesgesundheitsamt verdffentlicht eine Amtliche
Sammlung von Verfahren zur Probenahme und Unter-
suchung von Lebensmitteln, Tabakerzeugnissen, kosme-
tischen Mitteln und Bedarfsgegenstanden. Die Verfahren
werden unter Mitwirkung von Sachkennern aus den Be-
reichen der Uberwachung, der Wissenschaft und der betei-
ligten Wirtschaft festgelegt. Die Sammlung ist laufend auf
dem neuesten Stand zu halten.”

1.1 Zur Begriindung fihrt der Entwurf der Bundesregie-
rung (Bundestagsdrucksache 7/255) aus:

,Die Fortschritte auf analytischem Gebiet haben dazu
gefiihrt, daf} die Untersuchung von Lebensmitteln nach sehr
unterschiedlichen chemischen, physikalisch-chemischen
und biochemischen Methoden durchgefiihrt wird: Die
Ergebnisse von Untersuchungen, die mit Hilfe ver-
schiedener Analysenmethoden erhalten werden, konnen
unter Umstanden erheblich voneinander abweichen. Es liegt
deshalb im Interesse aller beteiligten Kreise, durch eine
Vereinheitlichung der Untersuchungsverfahren zu
zuverlassigen analytischen Daten zu gelangen.

Im nationalen und internationalen Bereich haben vielfaltige
Bemlhungen um eine Standardisierung der Lebens-
mitteluntersuchungen bereits zu ersten Ergebnissen ge-
fuhrt. Es erscheint notwendig, diese Arbeiten unter Mit-
wirkung von Fachleuten aus verschiedenen Bereichen zu
verstérken und an einer Stelle mit dem Ziel zu koordinieren,
amtliche  Vorschriften fur die Untersuchung von
Lebensmitteln, Tabakerzeugnissen, kosmetischen Mitteln
und sonstigen Bedarfsgegenstanden festzulegen und zu
veroffentlichen.

Die Mdoglichkeit, auf dem Verordnungswege aufgrund der
bisherigen Ermachtigung in §5 Nr.7 LMG einheitliche
Untersuchungsvorschriften zu erlassen, ist nicht beweglich

genug, um die Analysenmethoden laufend auf den neuesten
Stand zu bringen. Die vorgesehene Sammlung von
Untersuchungsverfahren kann dagegen durch laufende
Anderungen und Erganzungen oder Neuauflagen in
kurzeren Zeitabstanden der raschen Entwicklung der
Lebensmittelanalytik angepalit werden.

Da es sich um eine Amtliche Sammlung handelt, ist davon
auszugehen, daf sich ihrer nicht nur die amtlichen Stellen,
sondern auch die beteiligte Wirtschaft weitgehend
bedienen, und dal} bei amtlichen Untersuchungen von den
niedergelegten Methoden nicht ohne zwingenden Grund
abgewichen wird!.”

1.2 In seinem schriftlichen Bericht beurteilt der Ausschuf®
fur Jugend, Familie und Gesundheit des Deutschen
Bundestages (Bundestags-Drucksache 7/2269) das Vor-
haben § 35 LMBG wie folgt:

,0er Ausschufl unterstreicht die besondere Bedeutung
des § 34 *) — Amtliche Sammlung von Untersuchungsver-
fahren —. Er halt diese Regelung fir eine wichtige Ver-
besserung im Bereich der Gesetzesanwendung. Die Effek-
tivitat der Lebensmitteliberwachung ist nicht zuletzt davon
abhangig, daR praktikable Uberwachungsverfahren zur
Verfligung stehen.

Der Ausschufl halt darlber hinaus vermehrte Anstren-
gungen auf wissenschaftlichem Gebiet fir erforderlich,
damit Untersuchungen, die aus gesundheitlicher Sicht von
besonderer Bedeutung sind (Untersuchungen auf Zu-
satzstoffe, Rickstidnde aus Pflanzenschutzmitteln und
pharmakologisch wirksamen Stoffen, Schwermetalle, Myco-
und Bakterientoxine), in groflerem Umfang bei vertretbarem
Zeitaufwand durchgeflihrt werden konnen. Die Entwicklung
entsprechender Untersuchungsmethoden im Rahmen von
Forschungsvorhaben ist auch im Hinblick auf die
notwendige Verbesserung der Uberwachung eingefiihrter
Lebensmittel besonders vordringlich und sollte durch
zusatzliche finanzielle Mittel verstarkt geférdert werden.”

2 Rechtliche Bedeutung
der Amtlichen Sammlung

Die Amtliche Sammlung nach § 35 LMBG stellt eine gut-
achtliche AuBerung (iber den jeweils neuesten Stand der
Verfahren zur Probenahme und Untersuchung der dem
LMBG unterliegenden Erzeugnisse dar. Den Sachverstan-
digen werden damit Verfahren in die Hand gegeben, die
standardisiert sind und deren Anwendung keiner beson-
deren Begriindung mehr bedarf. Es bleibt den zustandigen
Lander- und Bundesbehdrden (Uberlassen, die ihrer
Weisungsbefugnis unterstehenden Untersuchungseinrich-
tungen zu verpflichten, diese Verfahren anzuwenden.

*) Im Gesetzentwurf der Bundesregierung wurde die
Vorschrift Uber die Amtliche Sammlung unter § 34
aufgefihrt.
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Falls ein Sachverstandiger es aufgrund seiner
wissenschaftlichen Uberzeugung fiir zweckmaRig halt,
andere als in der Amtlichen Sammlung enthaltene
Methoden anzuwenden, so steht ihm diese Moglichkeit
offen. Ein solches Abweichen bedarf jedoch einer
ausfihrlichen Begriindung, besonders im Hinblick auf die
Zuverlassigkeit ~der  angewandten  Methode. Von
Untersuchungsverfahren, die durch  Rechtsvorschrift
verbindlich vorgeschrieben worden sind, darf nicht
abgewichen werden.

Der Gesetzgeber hat dem Bundesminister fir Jugend,
Familie und Gesundheit die Erméchtigung eingerdumt,
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates
nach §44 Nr. 2 Vorschriften Uber Verfahren zur
Probenahme und Untersuchung von Lebensmitteln,
kosmetischen Mitteln und Bedarfsgegenstanden zu
erlassen.

Die Ordnungsbehérden und die Gerichte sind nicht
gebunden, Ermittlung und Ahndung eines Verstol3es gegen
lebensmittelrechtliche Vorschriften ausschlieBlich von der
Anwendung eines Verfahrens der Amtlichen Sammlung
abhangig zu machen, da der Grundsatz der freien
Beweisflhrung uneingeschrankt gilt.

3 Durchfiihrung des § 35 LMBG

3.1 Am 09. 11. 1976 fand in Berlin die konstituierende
Sitzung einer

,Kommission des Bundesgesundheitsamtes zur
Durchfiihrung des § 35 LMBG*

unter Vorsitz des Prasidenten des
Bundesgesundheitsamtes statt. Als Mitglieder in diese
Kommission wurden Sachkenner aus den Bereichen der
Uberwachung, der Wissenschaft und der beteiligten
Wirtschaft berufen.

Die Tatigkeit der Kommission und ihrer Arbeitsgruppen
vollzieht sich nach den Regeln der ,Geschéaftsordnung fur
die Arbeit der Kommissionen des
Bundesgesundheitsamtes®.

3.2 Aufgabe der Kommission ist es, die Arbeit des
Bundesgesundheitsamtes durch sachverstandige Beratung
zu unterstitzen, indem sie Prioritdten fur die Erarbeitung
von Verfahren zur Probenahme und Untersuchung von
Lebensmitteln, Tabakerzeugnissen, kosmetischen Mitteln
und sonstigen Bedarfsgegenstanden festlegt und
ausgearbeitete  Verfahren nach  kritischer  Prifung
verabschiedet. Von vorrangiger Bedeutung wird die
Schaffung solcher Methoden sein, die dem Schutz des
Verbrauchers vor gesundheitlichen Gefahren beim Verzehr
von Lebensmitteln, beim Genul3 von Tabakerzeugnissen,
beim Gebrauch und bei der Anwendung von kosmetischen
Mitteln und sonstigen Bedarfsgegenstanden dienen.

3.3 Die Erarbeitung der Verfahren selbst geschieht in
Arbeitsgruppen, in denen mit der entsprechenden Methodik
vertraute Sachverstandige aus den Bereichen der
Uberwachung, der Wissenschaft und der beteiligten
Wirtschaft tatig sind. Dabei werden im Interesse eines
rationellen Einsatzes der vorhandenen wissenschaftlichen
Kapazitaten die langjahrigen, vielfaltigen Bemuhungen um
die Schaffung standardisierter Untersuchungsmethoden im
nationalen und internationalen Bereich nach Mdglichkeit fir
die Amtliche Sammlung nutzbar gemacht.
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Der Auftrag des Gesetzes, ,die Sammlung laufend auf dem
neuesten Stand zu halten®, schlief3t die Aufnahme oder den
Verbleib solcher Methoden aus, die inzwischen durch
andere Methoden, mit deren Hilfe das Ziel besser erreicht
werden kann, Uberholt worden sind. Dies bedeutet jedoch
nicht, daR eine Methode schon dann als Uberholt
anzusehen ist, wenn ein Verfahren groferer Genauigkeit
und Reproduzierbarkeit bekannt ist. Liegen Genauigkeit und
Reproduzierbarkeit der alteren Methode innerhalb der fur
die Beurteilung des betreffenden Lebensmittels oder
Bedarfsgegenstandes erforderlichen Grenzen, und ist die
altere Methode weniger aufwendig, so kann diese durchaus
in die Sammlung genommen werden oder darin verbleiben.

3.4 AnlaRlich ihrer 2. Sitzung am 28. Februar 1978 hat die
Kommission folgenden Beschlu3 gefalt:

.In die Amtliche Sammlung von Untersuchungsverfahren
nach § 35 LMBG sind Analysenmethoden aufzunehmen, die
geeignet sind, zuverlassige Angaben Uber die Zusam-
mensetzung oder bestimmte Eigenschaften von oder be-
stimmte Veranderungen an Lebensmitteln, Tabakerzeug-
nissen, kosmetischen Mitteln und Bedarfsgegenstanden zu
liefern. Methoden mit definierter Zweckbestimmung
und/oder unterschiedlicher Leistungsfahigkeit (Referenz
bzw. Schiedsmethoden, Routinemethoden) sowie
Methoden, die in Rechtsvorschriften enthalten sind, werden
entsprechend gekennzeichnet. Quantitative Methoden
enthalten grundsatzlich Angaben Uber den Grad ihrer
Zuverlassigkeit (statistische Bewertung).

Vorrangiges Ziel bei der Erstellung der Amtlichen
Sammlung von Untersuchungsverfahren nach § 35 LMBG
ist es, die allgemein angewendeten und bewahrten
Untersuchungsverfahren moglichst bald zu veréffentlichen.
Die in vielen Fallen noch fehlende statistische Absicherung
der Methoden sollte im Rahmen der standigen Uberpriifung
der Verfahren erfolgen.”

Das Bundesgesundheitsamt wird Regeln fir die Planung
und Durchfiihrung der von ihm geleiteten oder angeregten
Ringversuche sowie deren statistische Auswertung
mitteilen, um eine mdglichst einheitliche Handhabung
solcher Versuche zu gewahrleisten.

3.5 Die nach einer einheitlichen Gliederung gestalteten
und von der Kommission verabschiedeten Methodenbe-
schreibungen werden vom Bundesgesundheitsamt als
Lose-Blatt-Sammlung verdffentlicht. Im Interesse der
Vollstandigkeit der Sammlung ist vorgesehen, auch
diejenigen Untersuchungsverfahren aufzunehmen, die
Bestandteil sowohl nationaler als auch vom Rat oder der
Kommission der Europaischen Gemeinschaft erlassener
Rechtsvorschriften  sind. Diese  Methoden  werden
entsprechend gekennzeichnet.

Die Sammlung wird in vier Teilbdnde fur Lebensmittel,
Tabakerzeugnisse, Kosmetische Mittel und sonstige
Bedarfsgegenstande gegliedert. Dementsprechend ist jede
Methode wie folgt charakterisiert:

— durch den Kennbuchstaben L, T, K oder B,

— die der Erzeugnisgruppe =zugeordnete Warencode-
Nummer und

— eine innerhalb dieser Gruppe in der Reihenfolge der
Veroffentlichung fortlaufende Nummer.
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Die rechts vom Titel stehende vierstellige Warencode-
Nummer beschreibt den Anwendungsbereich der Methode
gemal der numerischen Einteilung des Gesamtwerkes.
Diese Gliederung entspricht einem vom Bundesgesund-
heitsamt zusammen mit den Lebensmitteliberwachungs-
behdérden der Lander erarbeiteten Warencode und erlaubt
eine eindeutige und fir alle Untersuchungsbehdrden
verbindliche Zuordnung einer Lebensmittelgruppe oder
eines einzelnen Lebensmittels.

Beispiel:
Monat und Jahr der Ausgabe

Amtliche Sammlung von Untersuchungsverfahren
nach § 35 LMBG

Untersuchung von Lebensmitteln 31.00

L Bestimmung des Gesamtsauregehaltes 37
von Fruchtsaften
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Das Bundesgesundheitsamt verbindet mit dem Erscheinen
der ersten Lieferung von Untersuchungsmethoden die
Erwartung, dal} durch eine vertrauensvolle Zusammenarbeit
mit den Sachverstiandigen der Uberwachungsbehérden, der
Hochschulen, Bundesforschungsanstalten ~ und  der
beteiligten Wirtschaft die ihm Ubertragene auf3erordentlich
umfangreiche Aufgabe zum Nutzen aller am Verkehr mit
Lebensmitteln, Tabakerzeugnissen, kosmetischen Mitteln
und sonstigen Bedarfsgegenstanden teilnehmenden Kreise,
nicht zuletzt jedoch zur Verbesserung des Verbraucher-
schutzes, zuigig durchgefiihrt werden kann.



